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1.1 Preliminares

A proposta do ensino de Inglés nos anos iniciais da escolarizagéo do estado do Maranhé&o,
que se constituiu no ponto de partida para o presente estudo deste Conselho, foi protocolada neste
Colegiado, no dia 19/12/2018, em forma de manifesto, subscrita pela sra. Maria de Oliveira Pereira,
acompanhada por assinaturas de participantes dos seis Seminarios Regionais de contribuicbes
para a Base Nacional Comum Curricular - BNCC referente ao Ensino Fundamental, realizados no
periodo de 17 de outubro e 28 de novembro de 2018, na cidade de S#o Luis — MA, fls. 04 a 40.

Os suplicantes apresentaram, como fundamento, o inciso 1ll do art. 11 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, LDB n°® 9394/96 (Brasil, 1996), que atribui aos municipios a
competéncia para baixarem normas complementares concernentes ao seu sistema de ensino.
Como justificativa, apontaram a relacéo direta entre o oferecimento do ensino da lingua Inglesa na
Educacgéo Infantil, bem como nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e a ampliacdo das
oportunidades educacionais para seus filhos.

Segundo os solicitantes, o contato com a Lingua Estrangeira, nas primeiras etapas de
ensino, propiciaria ao aluno maior capacidade para utilizar o conhecimento linguistico construido
nas interacées e serviria como base para melhor desempenho quando atingisse os Anos Finais do
Ensino Fundamental, assim como contribuiria para a consolidagdo de sua aprendizagem nas
etapas seguintes, “maior possibilidade de futura inser¢ao no mercado de trabalho; maior acesso a
multiplas culturas, garantia de equidade e igualdade, ja que os alunos das escolas particulares ja
desenvolvem esse aprendizado...”.

O pedido formou o processo CEE-MA n® 564/2018 e, com base na Portaria n® 012/2019 —
GP-CEE, de 11 de abril de 2019, a Presidente desta Corte, Conselheira Maria do Perpétuo Socorro
Azevedo Carneiro, constituiu Comissdo Bicameral para estudo da matéria, composta pelos
Conselheiros Elizabeth Pereira Rodrigues, Roberto Mauro Gurgel Rocha, Sonia Maria Correa
Pereira Mugschi, Maria Elizabeth Gomes Braga e Antonio de Lisboa Machado Filho, sob a
Presidéncia da primeira dos designados.

1.2 Contextualizacdo do tema

Contextualizando-se o tema, a partir do citado pleito, observa-se que nas ultimas décadas o
ensino de linguas estrangeiras no Brasil tem sido objeto de orientacbes oficiais por parte de
autoridades governamentais, a exemplo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental — PCNs (Brasil, 1998) e da recente Base Nacional Comum Curricular - BNCC para o
Ensino Fundamental (Brasil, 2018).

;W'\ ﬁ @%"”‘/m?é \




ESTADO DO MARANHAO )
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PARECER N° 141/2019-CEE -2-

Constata-se, em contrapartida, que nao se formularam leis ou orientacbes para o
ensino de Lingua Estrangeira na Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental. O § 5°,
do Artigo 26 da LDB n° 9394/96 estabeleceu a obrigatoriedade da Lingua Inglesa somente a partir
do 6° ano do Ensino Fundamental, na Educacao Infantil e/ou Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

No que concerne a essa demanda, verifica-se que a Lingua Inglesa vem assumindo papel
cada vez mais relevante como parte da inclus&o social na contemporaneidade. Em fungdo de ser a
lingua mais falada no mundo — contados os falantes nativos e ndo-nativos que a empregam como
uma lingua franca ou adicional - seu ensino tem sido objeto de politicas educacionais
reconhecedoras do status diferenciado que ela ocupa em relacéo a outras linguas estrangeiras.

Em nosso pais, assim como em varias partes do mundo, o aprendizado - cada vez mais
cedo - desse idioma vem requerendo uma abordagem integradora de seu ensino nos diversos
niveis da educacdo escolar: Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (sem
obrigatoriedade); Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio (com obrigatoriedade). Em
busca de melhores niveis de proficiéncia, com maior tempo de convivéncia e aprendizagem da
lingua, muitas familias incentivam seus filhos a aprender o Inglés em escolas particulares antes de
sua oferta compulséria.

Seguindo tendéncia mundial de ensino dessa lingua para criangas, diversos sistemas e
instancias de ensino se organizam, na atualidade, para que o Inglés seja ensinado nos primeiros
anos da escolaridade também nas instituicdes publicas de Educag&o Infantil e Ensino Fundamental.
Embora toda lingua estrangeira tenha potencial de desenvolvimento das capacidades das criancas
nessa faixa etaria, a opcao pelo ensino de Inglés, em relacéo as demais linguas estrangeiras,
encontra diversas justificativas, muitas delas vinculadas ao fato de ser o idioma de comunicagao
predominante no mundo virtual, do trabalho, dos negécios ou mesmo talvez o unico em que
possam conversar um chinés, um belga, um brasileiro € um japonés que tenham que dividir uma
mesa.

1.3 Fundamentacéo feorica

Qual seria, entso, a idade ideal para que se inicie o aprendizado de uma lingua estrangeira?

Estudos de Vygotsky (1996) remetem a interpretacéo da linguagem como uma possibilidade de
comunicacdo inerente ao ser humano e ainda, um instrumento de dominio sobre o mundo. Dessa
forma, pode-se inferir que todas as pessoas trazem consigo o poder de se manifestar socialmente e
agir sobre sua cultura.

Chomsky (1965) enfatiza que a linguagem é um processo natural do desenvolvimento das
capacidades do ser humano e que ele aprendera qualquer lingua da mesma forma que um
passaro, por exemplo, aprendera a voar. Neste mesmo sentido, percebe-se que a funcéo da
linguagem no desenvolvimento humano é insubstituivel e que qualquer individuo possui capacidade
para aprender um idioma em determinadas condi¢cdes de imersao ou estudo.

No que se refere ao desenvolvimento da linguagem ainda na infancia, Vygotsky (2001) sustenta

que a descoberta mais importante da crianga ocorre por volta dos dois anos de idade, quando as
curvas da evolugdo do pensamento e da fala se encontram e se unem para desenvolver o

pensamento verbak %& \/lo(,\/\v/ﬁé(
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Alguns estudiosos, como Penfield e Roberts (1959) e Lennenberg (1967), defendem a infancia
como o momento ideal para o inicio formal dos estudos de lingua. Essa fase da vida, denominada
como periodo critico ou periodo sensivel &, consoante os autores, considerada ideal para o
desenvolvimento das habilidades cognitivas da crianca.

Segundo Lennenberg (1967), a idade critica para a aprendizagem de uma lingua
estrangeira, sem que haja comprometimento neurolégico, situa-se entre os vinte e um e os trinta e
seis meses de vida da crianca. Até os doze anos de idade, todavia, ela ainda consegue aprender,
sem muito esforco. Para ele, a partir dos catorze anos a capacidade de assimilacdo e
aprendizagem do ser humano comega a diminuir gradativamente, o que, embora ndo impeca a
ocorréncia da aprendizagem, exigira maior dedicagao do aluno e do professor

Kramer (2005) confirma a teoria de Lennenberg (1967), porém a modifica no que se refere a
questao cronolégica. Esse autor parte do pressuposto de que a melhor idade para se aprender uma
lingua estrangeira resida entre quatro e dez anos de idade. Segundo ele, & nesta fase que o
cérebro esta suficientemente maleavel para permitir que a crianga aprenda outra lingua com

facilidade.

Ainda com referéncia a idade mais propicia para a aprendizagem, registram-se as
contribuicbes de Jacobs (1999), sustentando que para se alcangar o nivel intermediario de uma
lingua estrangeira deve-se estar extensivamente exposto a ela. Em sua concepgéo, séo
necessarias cerca de mil e duzentas horas de exposicdo a lingua estrangeira, e esse periodo €
relativamente mais longo se forem consideradas aulas de duas vezes por semana, em um total de
uma hora e quarenta minutos.

Ao se avaliar a relagéo entre idade e tempo curricular semanal de exposicéo a lingua, pode-
se afirmar que a crianca iniciando os estudos com sete anos de idade demorara pouco mais de dez
anos para alcancar o nivel intermediario. Em suma: ela provavelmente alcangara esse nivel de
conhecimento por volta dos dezessete anos.

Segundo Krashen (1987), a crianga & capaz de adquirir somente os conhecimentos que
estiverem adequados a@o seu estagio de maturidade, independentemente da frequéncia das aulas e
do grau de dificuldade envolvido. Dessa forma, apenas memorizard os conhecimentos acima do
seu alcance, sem internaliza-los, emprega-los ou deles fazer uso prético.

Para Schutz (2008), a idade maxima para se aprender um novo idioma pode variar de
pessoa para pessoa e depende fundamentalmente do ambiente em que a aprendizagem vai
ocorrer. Segundo seus estudos, a maior dificuldade verificada a partir da puberdade refere-se a
pronuncia.

Faz-se mister ressaltar que, apesar de se abordar a relacdo idade e tempo de
aprendizagem, considera-se que aprender lingua estrangeira ndo se resume somente a fatores
cronolégicos, mas também a fatores biolégicos, cognitivos, afetivos, motores e sociais do aprendiz,
bem como corpo docente e técnico, logistica, metodologia, material didatico e demais recursos de
variadas ordens.
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Cameron (2001) enfatiza que ensinar criancas ndo é facil, pois embora demonstrem
facilidade para aprender, as formas de linguagem s@o instrumentos complexos que envolvem
relagdes estruturais de que nao se pode olvidar. Ainda conforme o pesquisador, essas aulas devem
ser orientadas por objetivos claros e metodologias adequadas, considerando-se as expectativas e
possibilidades das criancas; e reavaliadas segundo a complexidade da linguagem, a fim de que nao
se restrinjam somente a uma atividade curiosa, diferente e Iudica.

Conveém trazer a baila os estudos de Moita Lopes (1996) e Moura (2005), que ressaltam a
qualidade da interacdo proposta pelo professor como fulcral para o éxito do processo de ensino e
aprendizagem de lingua estrangeira. Assim, uma interago significativa & capaz de propiciar ao
aprendiz a conquista de resultados altamente proveitosos em sua aprendizagem.

Brown (2001) enfocou a necessidade de atividades de interacdo e mediacio nos trabalhos
com criangas. Classificou tais elementos como basicos, ao se levar em conta que sua atencao é
relativamente curta, com duragéo aproximada de sete minutos. Esse seria o principal motivo para
que se envolvesse a crianga todo o tempo de aula em tarefas que visem, em espacos curtos de
tempo, a construgéo ativa de seu conhecimento e ao uso significativo da linguagem.

Destaca-se, outrossim, o papel da afetividade para a obtencédo de resultados satisfatérios no
processo de ensino e aprendizagem de lingua estrangeira para criancas. Esse tema tem sido objeto
de estudos de inimeros pesquisadores, dentre eles Arnold (1999), que concebe a afetividade como
ampla gama de fenémenos relacionados @ emogéo e a estados de espirito. E possivel citar-se
ainda Krashen (1987) e Brown (2001), que destacam a interdependéncia do pilar formado por
linguistica, cognicéo e afeto.

A importéancia da formacé&o inicial e continuada do professor, afigura-se como outro elemento
importante no tema da lingua e, nesse contexto, o ponto de partida é a preparacao das atividades
didaticas e avaliativas. Na esteira desse raciocinio, recorre-se a Cameron (2001) e Almeida Filho
(1993), que enfatizam a importancia de que o processo de ensino e aprendizagem de lingua
estrangeira para criancas seja conduzido por professores bem formados e atualizados. Segundo
esses autores, o professor deve promover interagdes apropriadas para que o aprendiz se
desenvolva integralmente, pois a aprendizagem de acdes e resolugéo de desafios, empregando a
lingua estrangeira representam pré-requisito insubstituivel para a ocorréncia da aprendizagem.

No que concerne a esse fator, o British Council alerta para o fato de que, apesar de 90 % dos
professores de Inglés no Brasil terem ensino superior completo, apenas 38% s&o formados em
Lingua Inglesa. Do total, 52% s&o graduados ha mais de 10 anos e 45% destes ndo realizam
capacitacdo pedagdgica regularmente. Nessa area, os docentes costumam arcar com o custeio de
sua atualizag&o. Somente 33% possuem certificado de proficiéncia em Inglés; 65% lecionam duas
ou mais disciplinas, sendo uma delas Lingua Portuguesa e 38% ministram mais de 30 aulas por
semana, entre a Lingua Estrangeira e demais disciplinas. Tais dados fundamentam a conclusio de
que, dada a precariedade de formacdo e dificuldade de dedicagdo, um oébice importante 3
operacionalizagdo adequada da Lingua Inglesa nas escolas constitui-se na escassa habilidade,
oralidade e dominio da Lingua Inglesa por parte dos professores. (Lingua, 2015).
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O British Council aconselha as autoridades competentes a adotarem algumas medidas
visando a melhoria do ensino de Inglés na escola publica e, nesse sentido, orienta-os para que:
seja a lingua Inglesa incorporada ao curriculo antes dos Anos Finais do Ensino Fundamental;
desenvolva-se esse ensino com maior carga horéria € niumero de alunos mais reduzido em cada
sala de aula; propicie-se capacitacdo presencial ao corpo docente com professores nativos;
promovam-se intercdmbios a fim de que os professores experimentem vivéncias em paises da
lingua ensinada; diversifiquem-se os recursos e se avance no campo tecnolégica com vistas a
modermizar as atividades nessa area. (Neurociéncia, 2017)

Considerando ainda, que o trabalho linguistico nfo se efetiva apenas pela atividade do
professor, constata-se a relevancia do desenvolvimento de um trabalho integ rado entre os diversos
profissionais ligados a educacéo. Isto certamente levaria a elaboragéo de propostas mais coerentes
e significativas para o ensino e aprendizagem de lingua estrangeira para criancas. Assim, dentre os
profissionais que poderiam realizar um trabalho integrado, enfatiza-se o psicopedagogo. Isto se
deve, principalmente, a possibilidade deste profissional atuar juntamente com o professor, com o
aluno e sua familia, com a coordenacdo e com a direco da escola. Convém avaliar, a partir dessa
premissa, a possibilidade de que as redes de ensino disponham desse profissional e dos demais
elementos acima identificados para assegurar a execuco do trabalho de Lingua Inglesa consoante
enunciado no presente Relatorio.

1.4 Aprendizagem de uma lingua adicional: concepcdes e desdobramentos

O aprendizado da segunda lingua conduz os alunos a uma nova percepgao da natureza da
linguagem, e ainda, amplia o entendimento da lingua materna e a compreensdo quanto ao
funcionamento da linguagem. Por meio da percepgéo de culturas estrangeiras, o aluno constroi
maior consciéncia e valorizagdo da prépria cultura. E, essa compreenséo intercultural, contribui
para a composigao do ambiente adequado & melhor aceitacéo das diferencas de comportamento e
de formas de expressao diversas.

A concepgdo de lingua estrangeira mudou consideravelmente entre os Parametros
Curriculares Nacionais — PCNs, de 1988 e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC ,de 2018. A
propria terminologia foi alterada de lingua estrangeira para lingua franca, na BNCC. Essa € uma
mudanca de conceito importante para o ensino do Inglés, porque concebé-la como lingua franca
significa enquadra-la na categoria de uma lingua de varias pessoas, que falam idiomas diferentes,
adotando-os para se comunicarem entre si. Nessa perspectiva de lingua franca, o Inglés deixa de
ser apenas dos falantes nativos (onde € ensinada como lingua materna), e passa a ser uma lingua
que varia, com diferentes contextos, que dependem do lugar onde é falada. Esse fator favorece o
ensino da lingua inglesa com mais interculturalidade.

A BNCC extingue, desse modo, a acepg¢do da Lingua Inglesa como aquela que pertence
somente aos paises dominantes e, por conseguinte, as suas antigas colénias, o que retrata o
imperialismo britanico, suas colénias, destacando-se a mais bem-sucedida de todas: os Estados
Unidos da América, hoje maior poténcia econdmica do planeta. Nessa nova perspectiva, acolhem-
se e se legitimam os usos que dela fazem aqueles que falam o Inglés ao redor do mundo com
diferentes repertérios linguisticos e culturais, inaugurando-se a possibilidade de que se questione,
por exemplo, a visdo encastelada historicamente de que o inglés correto — € a ser ensinado — €
aquele falado pelos nascidos em paises de lingua inglesa. Nesse sentido, a BNCC legitima o
Inglés, ndo s6 como a lingua falada em paises como os Estados Unidos ou a Inglaterra, mas como
wportunidade oferecida a todos, de acesso ao mundo globalizado.



















